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Organo de Fiscalizacion Superior X i !
: del Estado de Veracrupz FiscALizacION CUENTA PUBLIcA 2007

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

1. FUNDAMENTACION

Con fundamento en los articulos 26, fraccion Il inciso b) y ultimo parrafo, 33, fraccion XXIX'y 67,
fraccion Il inciso a) de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 49,
fraccion Ill, de la Ley federal de Coordinacion Fiscal; 6, fraccion 1l inciso b); y 18; fraccion XXIX, de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo; 5 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los
Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave; 22, segundo parrafo, 85, fraccion VII, y 73 de la
Ley Organica del Municipio Libre; 377, 378 y381 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 2, 3, fracciones X y X, 4, 5,.6, fracciones | a VII, IX a XI BIS,
XV, XVI'y XVII, 10 fracciones 1V, IX, IX BIS, IX TER, Xl y XX;20, 21,23 a 29, y 30 BIS de la Ley
de Fiscalizacion Superior estatal cuya-vigencia concluyé el 6 de junio de 2008; asi como en los
articulos 3, 36.3, 37, 38 y Tercero Transitorio de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada el 6 de-junio de 2008, y en términos de la
jurisprudencia diversa de los tribunales federales respecto del inicio de vigencia y aplicacion de las
normas adjetivas o de procedimiento; se realizé la fiscalizacion a la Cuenta Publica del Municipio
de Xico, respecto de su gestion financiera correspondiente al ejercicio 2007.

2. MOTIVACION

El Organo deFiscalizacion Superior del Estado (en adelante, Orfis) inicié la Fase de
Comprobacion del procedimiento de fiscalizacion mediante la préctica de auditorias de alcance
legal, financiera, presupuestal, técnica a la obra publica y de cumplimiento de metas y objetivos
establecidos, para verificar si la gestion financiera del Municipio se ajustd a la legislacion aplicable
Yy, en consecuencia, comprobar si se causaron dafos o perjuicios en contra del erario municipal.
Conforme a esta Fase de Comprobacion, el Orfis emitié los Pliegos de Observaciones a los
servidores y ex servidores publicos municipales responsables de su solventacion, para que
presentaran documentacion <y aclaraciones con el fin de solventar las irregularidades o
inconsistencias detectadas; situacion que se detalla en el apartado relativo a las Actuaciones.

Finalmente, con base en las auditorias efectuadas, pliegos de observaciones, solventaciones y
aclaraciones presentadas, el Orfis obtuvo el Resultado de la Fase de Comprobacion
correspondiente a la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2007 del Municipio de Xico, Ver.,
que se integré al Informe del Resultado de las Cuentas Publicas 2007 de los Entes Fiscalizables.

97



A ORFIS

Xico, VER.
Organo de Fiscalizacion Superior X i !
: del Estado de Veracrupz FiscALizacION CUENTA PUBLIcA 2007

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

3. RESULTADO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

Conforme al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion Superior, se dio el Resultado de revision de la
Cuenta Publica del Municipio de Xico, del modo siguiente:

3.1. Evaluacion de la Gestion Financiera

1. Cumplimiento de Disposiciones Aplicables al‘ Ejercicio de los
Recursos Publicos

Respecto del ejercicio de la gestion financiera se encontrd incumplimiento de disposiciones de
uno 0 mas ordenamientos del @mbito federal, estatal o municipal, que dieron lugar a
observaciones y recomendaciones por razén de configurarse elementos de responsabilidad
resarcitoria 0 responsabilidad administrativa, lo cual se especifica en el apartado correspondiente
a Observaciones.

3.1.2. Analisis Presupuestal

A partir de la informacion contenida enda Cuenta Publica y de la documentacion presentada por
los servidores publicos del Municipiode Xico, se efectud el analisis de los ingresos y egresos, a
saber:

3.1.2.1. Origen de los Recursos

(Cifras en miles de pesos)

A través de la Gaceta Oficial numero extraordinario 311 de fecha 29 de diciembre de 2006, se
publico la'Ley de Ingresos del Municipio de Xico, en la cual se estimd que en el ejercicio 2007
recibiria por ingresos propios un monto de $13,501.7; y de acuerdo a las cifras presentadas en su
Cuenta Publica 2007, el ingreso fue de $15,625.7, que es 15.7% superior al total estimado. Asi
mismo, de acuerdo a la Gaceta Oficial numero extraordinario 35 de fecha 31 de enero de 2007,
las aportaciones federales al Municipio, del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
ascendieron a $11,935.8, que sumados con los intereses por $ 0.3, las aportaciones comunitarias
por $ 118.2, y con otros ingresos por $2,764.5, dan un total de $14,818.8; en tanto que los del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios ascendieron a $10,211.2, que
sumados con las aportaciones comunitarias por $ 109.4, dan un total de $10,320.6, como se
muestra a continuacion:
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INGRESOS DEL MUNICIPIO DE XICO

CONCEPTO PRESUPUESTADOS  RECIBIDOS

1. PROPIOS

Impuestos $ 1,587.0 $ 1,851.9

Derechos 611.9 693.7

Contribuciones por Mejoras 30.9 70.8

Productos 3214 285.5

Aprovechamientos 2815 234.6

Otros Ingresos 1,199.7 2,734.3

Participaciones Federales 9,469.3 9,754.9
Subtotal $13,501.7 $15,625.7

2. POR APORTACIONES FEDERALES

Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) $11,935.8

Intereses 0.3

Aportacién de beneficiarios 118.2

Otros Ingresos 2,764.5
Subtotal $14,818.8

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales $10,211.2

del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)

Intereses 0.0

Aportacion de beneficiarios 109.4

Otros Ingresos 0.0
Subtotal $10,320.6
TOTAL $ 40,765.1

Fuente: Ley de Ingresos y Cuenta Publica del Municipio correspondiente al ejercicio 2007.
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3.1.2.2. Aplicacion de los Recursos

Al 31 de diciembre de 2007, el Ayuntamiento de Xico ejercio los recursos de acuerdo al siguiente
detalle:

EGRESOS DEL MuNICIPIO DE XICO

(Cifras en miles de pesos)

FONDO MONTO
1. DE RECURSOS PROPIOS
Servicios personales $ 8,059.7
Materiales y suministros 1,163.3
Servicios generales 4,469.2
Transferencias 7894
Bienes muebles e inmuebles 0.0
Obra Publica 372.4
Deuda Publica 0.0
Convenio de colaboracién administrativa 0.0
Subtotal $14,854.0
2. DE APORTACIONES FEDERALES
Fondo para la Infragstructura Social Municipal (FISM) $14,800.1

Fondo'de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) $10,257.3

TOTAL $39,911.4

Fuente: Cuenta Publica del Municipio correspondiente al ejercicio 2007.

3.1.2.3. Resultado del Ejercicio

(Cifras en miles de pesos)
En cuanto a los recursos propios, el Ayuntamiento de Xico ejerci6 al 31 de diciembre de 2007 la
suma de $14,854.0 que, comparada con los recursos recibidos, refleja un superavit de $ 771.7
equivalente a un 4.9%; sin embargo, de acuerdo a la documentacion presentada por los
servidores publicos, se tuvieron otras entradas registradas en cuentas de balance por concepto de
saldos iniciales en efectivo y recuperacion de cuentas por cobrar, por un monto de $ 204.5; y
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efectuaron otras erogaciones por concepto de pago de pasivos por un monto de $ 742.8,
situaciones que modifican el resultado reportado en su Cuenta Publica, determinandose un
superavit total de $ 233.4, como se muestra a continuacion:

TOTAL DE INGRESOS Y EGRESOS

(Cifras en miles de pesos)

SUPERAVIT
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS (DEFICIT)
PropiOs $15,625.7 $ 14,854.0 $771.7
OTROS EN CUENTAS DE BALANCE 204.5 742.8 (538.3)
ToTAL 15,830:2 15,596.8 233.4

Los recursos provenientes del Ramo 33 (Fondo para la Infraestructura Social Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios), adicionados con remanentes de
ejercicios anteriores, fueron ejercidos por el Ayuntamiento obteniendo los resultados que se
mencionan a continuacion:

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MuNICIPAL (FISM)
(Cifras en miles de pesos)

SUPERAVIT
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS (DEFI cIm
Fonpo $14,818.8 $ 14,800.1 $ 187
REMANENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES 231.2 231.2 0.0
ToTAL 15,050.0 15,031.3 18.7

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

(Cifras en miles de pesos)

SUPERAVIT
CONCEPTO INGRESOS EGRESOS (DEFICIT)
Fonpo $10,320.6 $10,257.3 $ 63.3
REMANENTES DE EJERCICIOS ANTERIORES 1,203.3 1,173.1 30.2
ToTAL 11,523.9 11,4304 93.5

Fuente: Cuenta Publica del Municipio correspondiente al ejercicio 2007 y papeles de trabajo de auditoria.
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3.2. Cumplimiento de los Objetivos y Metas de los Programas Aplicados
3.2.1. Ingresos Propios

El Municipio tuvo ingresos por $15,625.7 que representan el 15.7% superior al-monto estimado en
su Ley de Ingresos por $13,501.7; asi mismo tuvo otras entradas por un monto de $§ 204.5,
haciendo un total de ingresos por $15,830.2; de tal manera que ejercid por concepto de gastos y
otras salidas un monto de $15,596.8, como se sefialé con detalle en el apartado 3.1.2 Andlisis
Presupuestal, equivalente al 98.5% de los recursos obtenidos.

El Municipio no presentd el Programa Operativo Anual, por lo que no se tuvieron los elementos
suficientes para verificar que se haya-efectuado la programacion de las metas y objetivos del
Ayuntamiento y evaluar su cumplimiento.

3.2.2. Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Respecto de la evaluacién del cumplimiento.de metas y objetivos de la aplicacion de los recursos
del Ramo 33 correspondientes al Fondo para la Infraestructura Social Municipal del ejercicio 2007,
la revision se hizo de conformidad con'lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, en las
Reglas para la-Operacion del Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado y demas
normativa aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

» Se‘integrd un Consejo de. Desarrollo Municipal para promover la participacion de las
comunidades beneficiarias en el destino, aplicacion y vigilancia de los recursos publicos
aplicados, asi como comités comunitarios para participar en la programacion, ejecucion,
control, seguimiento y evaluacion de las obras y acciones realizadas.

» El Ayuntamiento informé a sus habitantes, a través de publicaciones, el monto de los
recursos obtenidos y la propuesta de inversion, asi como los resultados alcanzados, a través
de la publicacion del cierre de obras y acciones al término del ejercicio.

e Durante el afio se ejercié un monto de $14,800.1, que representa el 100% del total de los
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

» De acuerdo al cierre de ejercicio (FISM-04), las 33 obras y acciones realizadas alcanzaron
las metas programadas.

»  El Ayuntamiento ejercid los recursos del Fondo en los rubros establecidos por la Ley de
Coordinacion Fiscal.
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Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié en forma razonable con los objetivos y
metas del Fondo para la Infraestructura Social Municipal, excepto por las inconsistencias relativas
al fondo sefaladas en el apartado relativo a Observaciones.

3.2.3. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN-DF)

En lo relativo a la evaluacion del cumplimiento de metas y objetivos de la aplicacion de los
recursos del Ramo 33, correspondientes al Fondo de Aportaciones para €l Fortalecimiento de los
Municipios del ejercicio 2007, la revision se hizo de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, en las Reglas para la Operacién del Programa para la Fiscalizacion del
Gasto Federalizado y demas normativa aplicable al ejercicio, determinandose lo siguiente:

» El Ayuntamiento inform¢é a sus® habitantes, a través de publicaciones, el monto de los
recursos obtenidos y la propuesta de inversion,asi como los resultados alcanzados, a través
de la publicacion del cierre de obras y acciones altérmino del ejercicio.

e Durante el afio se ejercié un monto de $10,257.3; que representa el 99% del total de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

» De acuerdo al cierre de ejercicio (FAFM-04), las 67 obras y acciones realizadas alcanzaron
las metas programadas.

e Del total de-recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $1,438.9 al rubro de
seguridad publica, lo que representa el 14.0% respecto del total de recursos recibidos.

«  Del total de recursos recibidos del Fondo, el Ayuntamiento aplicé $2,935.6 al rubro de obra
publica,lo que representa el 28.6% respecto del total de recursos recibidos.

Por lo anterior, se considera que el Ayuntamiento cumplié en forma razonable con los objetivos y
metas del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, excepto por las
inconsistencias relativas al fondo sefaladas en el apartado relativo a Observaciones.
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3.3. Cumplimiento de los Principios de Contabilidad Gubernamental y
Evaluacion de las Medidas de Control Interno

3.3.1. Principios de Contabilidad Gubernamental
El Ayuntamiento de Xico no cumplié los principios de contabilidad gubernamental siguientes:

a) Base de Registro,

b) Periodo Contable,

c) Revelacion Suficiente,

d) Importancia Relativa, y

e) Cumplimiento de Disposiciones Legales.

3.3.2. Evaluacion de las Medidas de Control Interno

El control interno es el conjunto de medidas que los entes fiscalizables instauran, con base en la
ley, en sus correspondientes ambitos de competencia para garantizar que su gestién financiera,
entre los conceptos mas importantes, se realice de conformidad con las disposiciones aplicables y
para el cumplimiento de los objetivos establecidos en sus planes y programas. En tal virtud, el
Orfis realizé la evaluacion de las medidasde control interno a través de instrumentos en forma de
cuestionarios, para tener una base que permitiera determinar la naturaleza y extension de las
pruebas de auditoria para la revision de las Cuentas Publicas.

3.4. Situacion de la Deuda Publica

(Cifras en miles de pesos)

La Cuenta Publica del'Municipio de Xico, no registra contrataciéon de Deuda Publica en el afio de
2007 y no tiene Deuda Publica de ejercicios anteriores.

3.5. Analisis de la Integracion y Variaciones del Patrimonio

El andlisis de la integracion y variaciones del patrimonio del Municipio de Xico, por cuanto a sus
principales componentes (bienes muebles e inmuebles), se expresa en el cuadro analitico
siguiente:
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PATRIMONIO DEL MUNICIPIO DE XICO
(Cifras en miles de pesos)

CONCEPTO MONTO
Saldo inicial
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales $2,225.8
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 2,458.9
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 400.9
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 3,280.9
Movimiento [incremento(decremento)] de activos fijos
Bienes Muebles:
Ingresos Municipales ( 5.5)
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 481.6
Bienes Inmuebles
Ingresos Municipales 0.0
FISM 0.0
FORTAMUN-DF 0.0
Saldo final del periodo $8,842.6

Fuente: Cuenta Pdblica del Municipio correspondiente al ejercicio 2007.

3.6. Observaciones Derivadas de las Actuaciones que se Efectuaron

3.6.1. Actuaciones

La fiscalizacion se efectud de acuerdo a las normas de auditoria generalmente aceptadas, las que
establecen que la revision sea planeada, realizada y supervisada de tal manera que permita
obtener una seguridad razonable de que la informacion que soporta las cifras y revelaciones de
los estados integrantes de la Cuenta Publica, preparados por el Ayuntamiento de Xico, no
contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y contables
especificas aplicables, asi como a las leyes y normativa vigentes para el ejercicio 2007. Asi
mismo, en cumplimiento de dichas normas, la revision de las partidas presupuestales, registros
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contables y ejercicio del gasto, se realizé mediante muestras y pruebas selectivas de la evidencia
fisica y documental que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros,
presupuestarios, contables y demas informacion, asi como de las obras ejecutadas en el ejercicio
2007. Las pruebas y muestras examinadas proporcionaron la base para sustentar el presente
Informe del Resultado.

Las pruebas y muestras selectivas de la revision fueron por los montos siguientes:

INGRESOS PROPIOS
(Monto de participaciones y contribuciones expresado en miles de pesos)
CONCEPTO MONTO
UNIVERsO DE RECURSOS EJERCIDOS $15,596.8
MUESTRA AUDITADA 11,334.6
REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA 73%

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM)

(Aportaciones federales expresadas en miles de pesos)

REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO EJERCICIOS TOTAL
ANTERIORES
UNIVERSO DE RECURSOS EJERCIDOS $14,800.1 $231.2 $15,031.3
MUESTRA AUDITADA 14,170.1 231.2 14,401.3
REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA 96% 100% 96%
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FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUN-DF)

(Aportaciones federales expresadas en miles de pesos)

REMANENTE DE
CONCEPTO FONDO EJERCICIOS TOTAL
ANTERIORES
UNIVERSO DE RECURSOS EJERCIDOS $10,257.3 $1,173.1 $11,430.4
MUESTRA AUDITADA 9,752.5 1,173.1 10,925.6
REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA 95% 100% 96%

Fuente: Cuenta Publica del Municipio correspondiente al ejercicio 2007 y papeles de trabajo de auditoria.

De la auditoria técnica a la obra publica ejecutada por el Ayuntamiento de Xico, la muestra del
monto ejercido y numero de obras, fue la siguiente:

AUDITORIA A LAS INVERSIONES FiSICAS (OBRA PUBLICA)

CONCEPTO MONTO No. DE OBRAS
0BRA PUBLICA EJECUTADA $18,464.2 79
MUESTRA AUDITADA 9,146.4 16
REPRESENTATIVIDAD DE LA MUESTRA 50% 20%

Fuente: Cuenta Publicadel Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2007 y papeles de trabajo de auditoria.

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el Orfis elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a los responsables de la solventacion mediante oficios nimero OFS/4672/09/2008,
OFS/4673/09/2008, OFS/4674/09/2008, OFS/4675/09/2008 y OFS/4676/09/2008, todos de fecha
4 de septiembre de 2008, sefialando que contaban con un plazo de 20 dias habiles para que
presentaran, dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.
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En atencién a lo anterior, representantes del Ayuntamiento, asi como el ex Presidente Municipal,
ex Sindico, ex Regidor integrante de la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal y ex
Tesorero acudieron a las oficinas del Orfis para solventar los Pliegos de Observaciones.

Una vez analizada la documentacién y/o aclaraciones a los sefialamientos del Pliego de
Observaciones, las inconsistencias que a juicio del Orfis no fueron desahogadas
satisfactoriamente, se informan a continuacién.

3.6.2. Observaciones

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

De Caracter | De Caracter

Conceptg Financiero Técnico Suma
Observaciones 17 2 19
Recomendaciones 15 0 15
TOTAL 32 2 34

(Los nuimeros y las referencias son los que originalmente se asignaron a las inconsistencias en el
Pliego de Observaciones respectivo.)

(Cifras en miles de pesos)
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

Observacion Numero:001/203/2007

Referencia: AG-01-OL-9

No existe constancia de que las autoridades fiscales municipales hayan elaborado, integrado y
actualizado los padrones de Ingresos Municipales sujetos a pagos periodicos, que abajo se citan,
y de que se hayan remitido al H. Congreso del Estado:

Mercados

Comercio

Agua

Establecimientos que expendan bebidas alcohdlicas
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FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 72 fraccién XIV.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 66
fraccion X'y 446 fraccion VIII.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por.el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al-ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a los ordenamientos legales, se detectd que el Tesorero
no cumplié con la obligacién de-remitir dentro de los tres primeros meses de cada afo, al H.
Congreso del Estado, los padrones de todos los ingresos sujetos a pagos periddicos, asi como de
las autoridades fiscales de elaborar, integrar y mantener actualizados los padrones de
contribuyentes.

Observacion Numero: 002/203/2007
Referencia: AG-01-OL-12

El H. Ayuntamiento no presenté autorizacion por parte del H. Congreso del Estado, para donar
una computadora personal por un monto de $5.5.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Constitucion Politica del ‘Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
Articulos 33 fraccion XVl incisos d), e) y 79.

= _ Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 35 fracciones, XXIV, XXXIV y XXXVI, 112y 113.

=~ Ley Organica del Poder Legislativo, Articulo 18 fraccion XVI incisos d) y €)

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 94 y 95.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
443, 445y 472.

= Manual de Fiscalizacion, Cuenta Publica, Ramo 33: FISM y FAFM 2007, numeral 5.1.6 ultimo
parrafo inciso c), 5.1.8. ultimo parrafo y 6.1.1.
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INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeno de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a los ordenamientos legales; se detectd que el Ente no
observé la obligacion de solicitar autorizacion del H. Congreso del Estado para efectuar la baja de
la propiedad.

Observacion Nimero: 003/203/2007
Referencia: AG-01-OL-14

No se tiene evidencia de que el Titular de la Contraloria haya realizado las funciones de control y
evaluacion que establece el Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, entre las cuales destacan las siguientes:

a) Aplicar medidas correctivas a las normas, lineamientos, sistemas y demas instrumentos
utilizados en el manejo del gasto publico municipal, asi como fincar las responsabilidades que
procedan.

b) Proteger los activos y comprobar la exactitud y confiabilidad de la informacién financiera y
presupuestal.

c) Comprobar el cumplimiento de las normas, disposiciones legales y politicas aplicables a la
Entidad, en el desarrollo de sus actividades y reportar al Cabildo tal situacién.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
385 fracciones | y lll'y 392 fraccion IX, 387 fraccion lll, 389 y 392 fraccion Il

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales
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MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacién presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeno-de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a los ordenamientos legales; se detecté que el titular de
la Contraloria no desarroll las funciones de control y evaluacién que establece el Capitulo V,
Seccion Il del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Observacion Nimero: 004/203/2007
Referencia: AG-01-OL-21

No se tiene evidencia de que el H. Ayuntamiento haya elaborado el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos 'y Servicios.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 14 y 15.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 446
fraccion II.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2007, partiendo de la‘documentacién presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en'su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a los ordenamientos legales, se detecté que el Ente no
llevd a cabo la elaboracion del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.
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Observacion Nimero: 005/203/2007
Referencia: AG-01-OL-23

No existe constancia de que el H. Ayuntamiento haya formulado el Programa Operativo Municipal.

FUNDAMENTO LEGAL.:
= Ley de Planeacién del Estado; Articulos 8 fraccién Il inciso c) y 9 fraccion- VIl inciso c), VIII
inciso b).

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectudda revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia-que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a1os ordenamientos legales, se detecté que el Ente no
formuld el Programa Operativo Municipals

Observacion Numero: 006/203/2007
Referencia: IM-02-DP-01

Segun la‘informacion contenida en la Cuenta Publica del afio 2007, el H. Ayuntamiento obtuvo
ingresos por $15,625.7, egresos por $14,854.0, y un remanente presupuestal por $771.7 sin
embargo, incurri6 en las siguientes inconsistencias:

Ingresos
a) Proveniente del ejercicio anterior, tuvieron una disponibilidad presupuestal por $81.9 que

no fue reconocida como ingreso en la contabilidad ni considerada en la Ley de Ingresos
2007.

b) Durante el ejercicio se recuperaron préstamos otorgados en afios anteriores a deudores
diversos, funcionarios y empleados por $122.6, que incrementan la disponibilidad
presupuestal, sin registrar el correspondiente ingreso en 2007.

112




A ORFIS

Xico, VER.
Organo de Fiscalizacion Superior X i !
: del Estado de Veracrupz FiscALizacION CUENTA PUBLIcA 2007

RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

Egresos
c) Con recursos provenientes de Ingresos Municipales, efectuaron erogaciones por los

conceptos indicados a continuacién, que no fueron presupuestados ni registrados en la
partida de gasto correspondiente, ya que la afectacion contable se hizo mediante la
cancelacion de la cuenta de pasivo que se indica.

CONCEPTO MONTO PARTIDA EN'QUE SE REGISTRO
Cuentas por pagar $550.0 2102-00-00000
Impuestos y retenciones por pagar 192.8 2103-00-00000

Las situaciones descritas anteriormente modifican el resultado reportado en su Cuenta Publica,
determinandose un remanente por $233.4.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 115 fraccion V.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
328, 338, 357, 358, 359 y 368.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
Base de Registro

Periodo Contable

Control Presupuestario

Revelacion Suficiente

Importancia Relativa

Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en.su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisidn antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente obtuvo un
remanente presupuestal por $771.7, sin embargo, incurrid en inconsistencias que modifican el
resultado contenido en la Cuenta Publica presentada ante el H. Congreso del Estado, teniendo un
efecto en las cifras presentadas en la misma e incumpliendo con Principios de Contabilidad
Gubernamental.
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Observacion Niimero: 008/203/2007
Referencia: IM-03-PR-4

No se tiene certeza de que el saldo contable de cuentas por cobrar por rezago del impuesto
predial por $2,563.6 esté soportado por un padrén de contribuyentes actualizado y legalmente
recuperable.

FUNDAMENTO LEGAL:
= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 52,
66 fraccion X'y 70.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Base de Registro

= Revelacion Suficiente

= |mportancia Relativa

= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revisiéon a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacién presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter.de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y-en-particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no elaboro, integré y
mantuvo actualizado el padrén de contribuyentes, asi como los demas registros que establecen
las leyes fiscales de las cuentas por cobrar por concepto de rezago del impuesto predial y con ello
poder iniciar la gestion de cobro, asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio
cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

Observacion Nimero: 009/203/2007
Referencia: IM-04-AD-7

Existe diferencia entre el inventario de bienes proporcionado por el H. Ayuntamiento, lo registrado
en su contabilidad y lo sefialado en el Acta de Entrega-Recepcion de la Administracion Publica,
segun el detalle siguiente:
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INVENTARIO PROPORCIONADOQO REGISTRO ENTREGA-
CONCEPTO POR EL H. AYUNTAMIENTO CONTABLE RECEPCION
Bienes muebles $5,148.6 $5,160.8 $5,148.6
FUNDAMENTO LEGAL:

= Ley Orgénica del Municipio Libre, Articulos 37 fraccion IX'y X, 186 y187 fraccion X.
= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
357.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Base de Registro

= Revelacion Suficiente

= |mportancia Relativa

= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revisiéon a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacién presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y-en-particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente no observd la
obligacion de efectuar el registro-de sus operaciones de acuerdo a la normativa, asi como los
requisitos y objetivos de lacontabilidad gubernamental. Asi mismo, se evidencia que el Organo de
Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de control y evaluacion.

Observacion Numero: 010/03/2007
Referencia: IM-04-AD-8

No existe seguridad razonable de que el valor de los activos fijos, propiedad del municipio, tales
como inmuebles, mobiliario, equipo e infraestructura municipal, estén incorporados en su totalidad
al patrimonio municipal y se cuente con el soporte documental que avale su propiedad.

FUNDAMENTO LEGAL.:
= Ley Organica del Municipio Libre, Articulo 37 fraccion IX y X.
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= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 85.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos
359 fraccion VI'y 446 fracciones I, VIII.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Costo Histdrico

= Revelacion Suficiente

= |mportancia Relativa

= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud da revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia-que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa.a este rubro, se detecté que el Ente no observd la
obligacion de vigilar que los bienes que integran su patrimonio, cuenten con el soporte documental
que acredite la posesion de los mismos. Asi mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno
no dio cumplimiento a sus funciones.de control'y evaluacion.

Observacion Numero: 011/203/2007
Referencia: IM-07-IR-2

De acuerdo a la documentacion presentada, no hay constancia de que el H. Ayuntamiento haya
enterado a SEFIPLAN el 2% del impuesto sobre néminas por $101.8, por las erogaciones en
efectivo 0 en especie por .concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado
correspondiente al ejercicio 2007.

No obstante, que el H. Ayuntamiento enterd en fechas vencidas, a la SEFIPLAN la cantidad de
$65.7 por concepto del 2% sobre néminas, ésto ocasiond recargos por la cantidad de $12.5 lo que
demuestra una administracion deficiente en el manejo de los recursos.

Los recargos, actualizaciones, multas y gastos de ejecucion inherentes a toda obligacion que no
se entera en tiempo y forma, constituyen estos accesorios un dafo patrimonial a la Hacienda
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Municipal, independientemente de que la omision pueda dar lugar a responsabilidad penal por
incumplimiento de un deber legal o cualquier otro delito.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz-Llave, Articulos 98, 99, 100, 101y 102.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter-de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observo la
obligacion de efectuar.enteros del impuesto sobre nominas de manera mensual. Ademas, el
Organo de Control Interno no verificd que se diera cumplimiento a la normativa correspondiente.

Observacion Nimero: 012/203/2007
Referencia: IM-07-IR-4

No se tiene seguridad razonable de que el H. Ayuntamiento haya acumulado la totalidad de
percepciones pagadas a funcionarios y empleados, y de que el procedimiento de calculo de los
impuestos federales y estatales, asi como de las cuotas y aportaciones de seguridad social
correspondientes, se hayan efectuado conforme lo establecido en las leyes aplicables.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley del Impuesto sobrela Renta, Articulos 110 fraccion |y 113.
= Ley del INFONAVIT, Articulo 29 fraccion Il quinto parrafo.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:
El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
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de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente no observd la
obligacion de calcular y realizar el pago de contribuciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido
en los ordenamientos legales. Ademas, el Organo de Control Interno no verificé que se diera
cumplimiento a la normativa correspondiente.

Observacion Nimero: 013/203/2007
Referencia: LIM

El' H. Ayuntamiento no proporciond la documentacion que se detalla a continuacion:

=  Programa operativo anual 2007.

= Informes y papeles de trabajo de las auditorias practicadas por la contraloria interna del H.
Ayuntamiento y el seguimiento que se le ha dado alas inconsistencias detectadas durante el
ejercicio 2007.

= Relacidn de ingresos por espectaculos publicos, por juegos permitidos, permisos de bares y
cantinas y multas federales administrativas no fiscales.

= Inventario final de recibos mecanizados de cuentas por cobrar

= Padrén de contribuyentes, personas fisicas 0 morales, propietarios de establecimientos o
locales con giros comerciales que enajenen o expendan bebidas alcohdlicas, firmado por el
Tesorero'y el Contralor Municipal o quien ejerza las funciones de control interno.

FUNDAMENTO LEGAL:
= Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 20
ultimo parrafo y 30 BIS fracciones |y Il.

MOTIVACION:

El' Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, en la revision
existieron limitaciones que impidieron la aplicacion de los procedimientos de auditoria, debido a
que no fue presentada la documentacion e informacién requerida.
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FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

Observacion Nimero: 014/203/2007
Referencia: RAM-16-1A-1

El H. Ayuntamiento realizd 31 obras, que conforme al articulo 5 del Reglamento en materia de
impacto ambiental, se encuentran exentas de evaluacién de impacto ambiental por parte de la
autoridad estatal; sin embargo, no presentaron el aviso acompafiado de una memoria técnica
referente a las obras 0 actividades, a la Coordinacion Estatal del Medio Ambiente, incumpliendo el
articulo 6 del Reglamento en Materia de Impacto Ambiental de la Ley nimero 62 Estatal de
Proteccion al Ambiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Reglamento de Ley Estatal de Proteccion Ambiental, Articulo 6.

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulo 30
fraccion Il

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar-que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo 0 comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observ la
obligacion de presentar el aviso acompafiado de una memoria técnica referente a las obras o
actividades realizadas durante el ejercicio, a la Coordinacion Estatal del Medio Ambiente. Asi
mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de
control y evaluacion.

Observacion Nimero: 015/203/2007
Referencia: RAM-16-1A-3

El H. Ayuntamiento no formuld, ejecutd ni evalu6 el Programa Municipal de Proteccion al
Ambiente, incumpliendo con el articulo 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental.
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RESULTADO DE LA FASE DE COMPROBACION

FUNDAMENTO LEGAL.:

= Ley Estatal de Proteccion Ambiental, Articulo 7.

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulo 30
fraccion ll.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por.el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al-ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detecté que el Ente no observd la
obligacion de formular, ejecutar y-evaluar el Programa Municipal de Proteccion al Ambiente. Asi
mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de
control y evaluacion.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS

Observacion Numero: 016/203/2007
Referencia: AG-01-OL-21

No se tiene evidencia de que el H. Ayuntamiento haya elaborado el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

FUNDAMENTO LEGAL:

=  Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulos 14y 15.

= (Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Articulo 446
fraccion II.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales
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MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeno-de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahorabien, como resultado
de la revision antes mencionada, relativa a los ordenamientos legales, se detecté que el Ente no
llevé a cabo la elaboracion del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Observacion Numero: 017/203/2007
Referencia: RAM-16-1A-1

El' H. Ayuntamiento realiz 48 obras, conforme al articulo 5 del Reglamento en Materia de Impacto
Ambiental, se encuentran exentas de evaluacion de impacto ambiental por parte de la autoridad
estatal; sin embargo, no presentaron €l aviso acompafiado de una memoria técnica referente a las
obras o actividades, a la Coordinacion Estatal del Medio Ambiente, incumpliendo el articulo 6 del
Reglamento en Materia de /Impacto Ambiental de la Ley numero 62 Estatal de Proteccién al
Ambiente.

FUNDAMENTO LEGAL:

= Reglamento de Ley Estatal de Proteccion Ambiental, Articulo 6.

= Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulo 30
fraccion [II.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revisién a las Cuentas Publicas del
gjercicio 2007, partiendo de la‘documentacién presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en'su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempefio de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa a este rubro, se detectd que el Ente no observo la
obligacion de presentar el aviso acompafiado de una memoria técnica referente a las obras o
actividades realizadas durante el ejercicio, a la Coordinacion Estatal del Medio Ambiente. Asi
mismo, se evidencia que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de
control y evaluacion.
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Observacion Nimero: 018/203/2007
Referencia: RAM-16-1A-3

El H. Ayuntamiento no formuld, ejecutd ni evalu6 el Programa Municipal de Proteccion al
Ambiente, incumpliendo con el articulo 7 de la Ley Estatal'de Proteccion Ambiental.

FUNDAMENTO LEGAL.:

Ley Estatal de Proteccion Ambiental, Articulo 7.

Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, Articulo 30
fraccion ll.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL:
= Cumplimiento de Disposiciones Legales

MOTIVACION:

El Organo en uso de sus atribuciones legales, efectud la revision a las Cuentas Publicas del
ejercicio 2007, partiendo de la documentacion presentada por el Ente fiscalizable, lo anterior a fin
de poder corroborar que, en su caracter de servidor publico, cumpla con la diligencia del servicio
encomendado, amén de las obligaciones encaminadas a salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad‘y eficiencia que deben ser observadas en el desempefo de todo empleo,
cargo o comision, y en particular, al ejercicio de los.recursos publicos. Ahora bien, como resultado
de la revisién antes mencionada, relativa‘a este rubro, se detecté que el Ente no observd la
obligacion de formular, ejecutar y evaluar el Programa Municipal de Proteccion al Ambiente. Asi
mismo, se evidencia-que el Organo de Control Interno no dio cumplimiento a sus funciones de
control y evaluacion.

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO

Observaciones administrativas.

Num. de Obs. N%?;:e Descripcion S't; ag'g;de Observaciones
Remanente del Fondo para la Infraestructura Social Municipal 2006
Ampliacion  de De la revision documental:
red eléctrica en En el expediente técnico unitario no se
la prolongacién encontraron los siguientes documentos:
030/203/2007 202 de Allende | Terminada | Factibilidad de proyecto por |la
(Puente Vieja), Dependencia Normativa y acta de entrega
en la cabecera recepcion a la C.F.E.
municipal.
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FUNDAMENTO LEGAL.: Articulos 13 fracciones Il y IV, 56 y 57 de la Ley de Obras Publicas para el
Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave; 50 fraccion IVy 113 de la Ley Orgénica del Municipio Libre
y 316 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz-Llave.

MOTIVACION: Contraviene lo sefialado en el fundamento Iegal ya que establece la obligacion de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las
obras publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga.la documentacion
comprobatoria del ejercicio del gasto y la documentacion de cardcter técnico, administrativo, social y
financiero que generan las obras y acciones.

Observaciones administrativas.

Num. \ .
NUm. de Obs. | de Descripcion Slt;aglgrgde Observaciones

Obra

Remanente del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal 2006

De la revision documental:

Introduccion de  linea En el expediente técnico unitario no se
eléctrica ...en  prol. encontraron los siguientes documentos:
Vicente Guerrero entre Acta de entrega recepcién a la C.F.E.,
031/203/2007 301 /| la calle principal y el | Terminada |acta de entrega recepcion del
punto denominado’ la Ayuntamiento al comité comunitario,
Cruz, en la localidad de convenio de aportaciones en efectivo por
Chapulapan. parte del H. Ayuntamiento de Xico y

C.F.E. Zona Xalapa.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 48, 56, 57.y 72 de la Ley de Obras Publicas para el Estado Libre y
Soberano de Veracruz - Llave; 50 fraccion IV y 113 de la Ley Organica del Municipio Libre y 316 del
Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz - Llave.

MOTIVACION: Contraviene o sefialado en el fundamento Iegal ya que establece la obligacién de los
Ayuntamientos de elaborar los programas y presupuestos, asi como controlar todas las fases de las
obras publicas a su cargo e integrar un expediente unitario que contenga la documentacion
comprobatoria del ejercicio del gasto y la documentacién de cardcter técnico, administrativo, social y
financiero que generan las obras y acciones.

3.6.3. Recomendaciones

Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos
revisados, se hacen las siguientes recomendaciones:
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INGRESOS MUNICIPALES

Recomendacion Numero: 001/203/2007
Referencia: AG-02-CI-2

Vigilar, a través de su Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal, que se ajusten sus politicas
y practicas contables a los principios de contabilidad- gubernamental,“para que elaboren
debidamente todos los registros auxiliares necesarios, incluido el auxiliar de bancos conciliado
oportunamente.

Recomendacion Numero: 002/203/2007
Referencia: AG-02-CI-5

Realizar conciliaciones entre el inventario de bienes inmuebles y muebles propiedad del municipio
y los registros contables respectivos.

Recomendacion Numero: 003/203/2007
Referencia: AG-02-CI-9

Elaborar inventario de recibos mecanizados de Impuesto Predial por ejercicio, para determinar,
mediante este procedimiento, los créditos ya prescritos de cuentas por cobrar y efectuar los
tramites legales correspondientes para realizar una depuracion de las cuentas mencionadas, y
que ademas, sirva de base para evaluar la.gestion del Tesorero Municipal.

Recomendacion Numero: 004/203/2007
Referencia: AG-02-CI-10

Realizar periddicamente conciliaciones entre los formatos utilizados por el Registro Civil y los
cobrados pora Tesoreria Municipal.

Recomendacion Numero: 005/203/2007
Referencia: AG-02-Cl-11

Mantener la documentacion en orden, preferentemente cronoldgico y archivada en el mes
correspondiente.

Recomendacion Numero: 006/203/2007
Referencia: AG-02-CI-15

Se recomienda, previa autorizacion, llevar a cabo una depuracion integral de las cuentas por
cobrar en general, a efecto de que los estados financieros reflejen saldos reales susceptibles de
recuperacion. Asi mismo, es recomendable que en operaciones futuras, se compruebe que al
momento de efectuarlas estén amparadas con documentacion que delimite la responsabilidad de
la persona que recibe el efectivo y facilite su control y la gestion de su cobro.
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Recomendacion Numero: 007/203/2007
Referencia: AG-02-CI-16

Durante la sesion de cabildo, en caso de existir alguna inconformidad, deberan sefalarse las
razones que motivan la firma bajo protesta de las actas.

Recomendacion Numero: 008/203/2007
Referencia: AG-02-CI-18

Los estados financieros mensuales deberan presentarse al H. Congreso del Estado de acuerdo a
lo establecido en el articulo 270 fraccién XI.del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz-Llave.

Recomendacion Numero: 009/203/2007
Referencia: AG-02-CI-19

El inventario general actualizado y avaluo de los bienes municipales debera presentarse al H.
Congreso del Estado de acuerdo @ lo establecido‘en el articulo 105 de la Ley Organica del
Municipio Libre.

Recomendacion Numero: 010/203/2007
Referencia: AG-02-CI-38

Implementar un control interno eficiente; para-asegurar la correcta utilizacion y resguardo de la
papeleria oficial y-formas valoradas, como son recibos oficiales, formatos del registro civil, etc., y
que permita <al realizar arqueos, inventarios y/o conciliaciones, identificar el origen de las
diferencias; y en caso de que éstas fueran por motivo de extravio, robo o pérdida de estos
formatos; deben asegurarse de presentar una denuncia de hechos ante las autoridades
ministeriales correspondientes para los efectos procedentes, asi como dar aviso al H. Congreso
del Estado.

Recomendacion Numero: 011/203/2007
Referencia: AG-02-CI-39

Efectuar, conforme a'la Ley de Catastro del Estado y con previa autorizacion del H. Congreso o de
la Diputaciéon Permanente, convenios con el Gobierno Estatal para efecto de determinar y
actualizar los Valores Catastrales Unitarios Provisionales de suelo y construcciones, los cuales le
sirvan, al H. Ayuntamiento, de base para efectuar el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.
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RAMO 33

Recomendacion Numero: 012/203/2007
Referencia: AG-02-CI-23

Deben,conservar la documentacion en el orden establecido en el Manual de Fiscalizacion emitido
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de'la Llave.

Recomendacion Numero: 013/203/2007
Referencia: AG-02-CI-25

Deben integrar los expedientes unitarios de obra y acciones realizadas conrecursos de los fondos
FISM, FORTAMUN-DF e Ingresos Municipales de acuerdo alos lineamientos emitidos por el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave.

Recomendacion Numero: 014/203/2007
Referencia: AG-02-CI-30

Deben efectuar las retenciones de ‘ISR correspondientes a pagos efectuados a personas fisicas
por concepto de honorarios y arrendamiento; asi mismo, ISR y cuotas IMSS relativas a salarios y
enterarlas oportunamente de acuerdo a las leyes respectivas.

Recomendacion Numero: 015/203/2007
Referencia: AG-02-CI-35

En general, en lo-relativo al ejercicio 2008, cumplir con las leyes a las que esté sujeto, asi como
con la normativa establecida en el Manual de Fiscalizacion respectivo, tal como en su oportunidad
fue planteado en el evento de capacitacion realizado en el presente afio.

3.7. Irregularidades e Inconsistencias Detectadas

Una vez concluida la fase de comprobacién del procedimiento de fiscalizacién a las Cuentas
Publicas 2007, que se efectué mediante la practica de auditoria a pruebas y muestras selectivas,
se determind que no existen observaciones que adviertan una presunta responsabilidad
resarcitoria de los servidores o ex servidores publicos involucrados por un posible dafio a la
Hacienda Publica Municipal.

4. CONCLUSIONES

Primera. No se detectaron irregularidades que hagan presumir la existencia de dafo patrimonial
en el Municipio de Xico.
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Segunda. Se detectaron inconsistencias de caracter administrativo en el Municipio de Xico, que
se registran en el correspondiente apartado de Observaciones.

Tercera. En apego a lo dispuesto por los articulos 30.2, 32.2, 34.1.V, 35.3 y 36 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que
emite el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado relativas a la revision de la Cuenta Publica
2007 del Municipio de Xico, sélo tienen efecto por.cuanto a los alcances de auditoria, porcentajes
de revision y las pruebas o muestras selectivas de las obras y acciones ejecutadas con los
recursos publicos del ejercicio 2007 sobre las que se practicé la/fiscalizacion, por lo que las
determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las personas que se desempenaron o
desempefian como servidores publicos en el Municipio de Xico, «de cualquier otro tipo de
responsabilidad, sea de carécter civil, administrativa o penal.
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